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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проектов муниципальных нормативных правовых актов

[bookmark: Par201]1. Общая информация

1.1. Регулирующий орган: 
	Отдел экономики администрации  муниципального образования Щербиновский район

1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: 
Проект постановления администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края «Об утверждении Порядка определения размера платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края, для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений связи» (далее – МНПА).
 
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта:  октябрь 2026 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Отсутствие в муниципальном образовании Щербиновский муниципальный район утверждённого порядка определения размера платы за пользование муниципальным имуществом для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений связи, что не позволяет заключать договоры о пользовании муниципальным имуществом с организациями связи на экономически обоснованной и прозрачной основе, приводит к неопределённости для субъектов предпринимательской деятельности в области связи и создаёт риски недополучения доходов местным бюджетом.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Установление прозрачного и экономически обоснованного механизма определения размера платы за пользование муниципальным имуществом для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений связи, обеспечение равного доступа организаций связи к муниципальному имуществу, а также формирование дополнительного доходного источника местного бюджета.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Проектом утверждается Порядок определения размера платы за  пользование муниципальным имуществом Щербиновского района  для целей строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений связи. Размер платы определяется на основе отчёта независимого оценщика о рыночной стоимости права пользования имуществом за 1 кв. м в год и рассчитывается по формуле: 
РП = (Сим × Sдр) / 12, 
где Сим – рыночная стоимость права пользования за 1 кв. м в год, 
Sдр – площадь имущества. 
Порядком устанавливается, что изменение размера платы возможно не ранее чем через один год после заключения договора и не чаще одного раза в год, с ограничением индексации уровнем индекса потребительских цен. Определён периодический порядок внесения платы (ежеквартально или ежемесячно).

1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:
	Ф.И.О. – Багатдин Дарья Александровна. 
Должность: главный специалист отдела экономики администрации  муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края.
Тел.: 7-81-39.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 	
На момент разработки акта отсутствовал единый локальный механизм определения платы за пользование муниципальным имуществом в целях размещения средств и сооружений связи. Это создавало:
неопределённость для хозяйствующих субъектов (операторов связи, ИП, юридических лиц) при планировании затрат;
риски субъективного установления платы и возникновения споров;
снижение инвестиционной привлекательности муниципалитета для операторов связи;
потенциальные потери доходов бюджета из‑за непрозрачных или заниженных ставок.
Принятие Порядка устраняет правовую неопределённость и формализует процедуру расчёта, делая её объективной и основанной на рыночной оценке.

	2.1. Формулировка проблемы:
В муниципальном образовании Щербиновский муниципальный район отсутствует утверждённый нормативный правовой акт, устанавливающий порядок определения размера платы за пользование муниципальным имуществом для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений связи. 
В результате администрация района не имеет нормативно закреплённого механизма расчёта платы при заключении договоров о пользовании муниципальным имуществом с операторами связи, что создаёт неопределённость для хозяйствующих субъектов и риски недополучения доходов местным бюджетом.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Проблема выявлена администрацией муниципального образования Щербиновский муниципальный район в ходе планового мониторинга изменений федерального законодательства в первом квартале 2026 года, а также в связи с поступающими обращениями от операторов связи, осуществляющих деятельность на территории района, о возможности размещения средств связи и сооружений связи на объектах муниципальной собственности (опорах наружного освещения, фасадах и кровлях муниципальных зданий).

2.3. Субъекты общественных отношений, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: 
– организации связи (операторы связи), осуществляющие
деятельность на территории Щербиновского района и планирующие
размещение средств связи и (или) сооружений связи
на муниципальном имуществе. Количество: ориентировочно
5–10 хозяйствующих субъектов.
– индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность
в области связи в качестве основного вида деятельности.
Количество: единичные.
– юридические лица, осуществляющие деятельность по строительству
и (или) эксплуатации сооружений связи для размещения сетей
связи. Количество: единичные.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
– невозможность заключения договоров о пользовании муниципальным
имуществом с организациями связи на нормативно закреплённой
основе;
– отсутствие прозрачного и экономически обоснованного механизма
определения размера платы;
– риски недополучения доходов местным бюджетом;
– создание неравных условий для различных операторов связи
при доступе к муниципальному имуществу;
– потенциальные претензии со стороны контрольно-надзорных
и финансово-бюджетных органов в части обоснованности
платежей.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее
существование:
Основная причина возникновения проблемы заключается в том, что до вступления в силу Федерального закона от 29.12.2025 № 542-ФЗ в правовом поле отсутствовал чёткий, унифицированный механизм, позволяющий органам местного самоуправления устанавливать порядок определения размера платы за пользование муниципальным имуществом для целей размещения средств и сооружений связи. Закон дополнил статью 6 Федерального закона «О связи» пунктом 3.1, который прямо возложил на органы местного самоуправления обязанность утвердить такой порядок. При этом сам закон вступил в силу только 1 сентября 2026 года, и на момент выявления проблемы (первый квартал 2026 года) нормативная база для реализации этой обязанности на муниципальном уровне ещё не была сформирована. Это и породило правовой пробел: операторы связи обращались за доступом к муниципальному имуществу (опорам освещения, фасадам зданий), но администрация не могла оперативно и прозрачно оформить договоры из-за отсутствия утверждённого порядка расчёта платы.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район:
нормативные правовые акты издают в пределах своей компетенции органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительные органы местного самоуправления.
Нормативная модель, заложенная в Федеральном законе № 542-ФЗ, объективно требует вмешательства органа местного самоуправления: только он обладает необходимым полномочием для формирования локального правового механизма, который позволит сторонам взаимодействовать на прозрачной и законной основе.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях Краснодарского края, иностранных государствах:
Аналогичные порядки утверждены в большинстве муниципальных образований Краснодарского края и других субъектов Российской Федерации. Подход, при котором размер платы определяется на основе отчёта независимого оценщика, применяется, например, в муниципальных образованиях город Краснодар, Ейский район, Каневской район и др. Методика расчёта (на основе рыночной стоимости права пользования за 1 кв. м в год) соответствует требованиям статьи 6 Федерального закона № 126-ФЗ.

         2.8. Источники данных: Реестр операторов связи Роскомнадзора; данные Управления имущественных и земельных отношений администрации Щербиновского района; открытые источники информации.
2.9. Иная информация о проблеме:
отсутствует
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3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Установление прозрачного и экономически обоснованного механизма
определения размера платы за пользование муниципальным имуществом
для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или)
сооружений связи.
	Со дня официального опубликования нормативного правового акта
	1. Ежеквартальный мониторинг (текущий). Отдел по распоряжению муниципальным имуществом администрации Щербиновского муниципального района отслеживает:
· количество заключённых договоров о пользовании муниципальным имуществом для целей связи на условиях нового порядка;
· размер поступающей платы в местный бюджет;
· соблюдение установленной формулы расчёта и использование отчётов независимого оценщика;
· отсутствие претензий и жалоб со стороны хозяйствующих субъектов на условия расчёта платы.
2. Ежегодный мониторинг (итоговый). Проводится по итогам календарного года и включает оценку:
· полноты исполнения требований федерального законодательства (ФЗ № 126-ФЗ) на территории района;
· динамики доходов бюджета от платы за пользование муниципальным имуществом для целей связи в сравнении с предыдущим периодом;
· количества вновь заключённых договоров и расширения инфраструктуры связи (новые базовые станции, линии связи, населённые пункты, получившие улучшенное покрытие);
· соблюдения ограничений на изменение размера платы (не чаще раза в год, в пределах индекса потребительских цен);
· наличия или отсутствия обращений в антимонопольный орган, судебных споров и жалоб хозяйствующих субъектов;
· актуальности отчётов независимого оценщика (при необходимости — обновление оценки).
3. Мониторинг при изменении федерального законодательства. В случае внесения изменений в Федеральный закон № 126-ФЗ «О связи», постановления Правительства РФ или иные нормативные правовые акты, затрагивающие порядок определения платы, проводится внеочередной мониторинг на предмет соответствия муниципального порядка новым требованиям и необходимости его актуализации.
Результаты ежегодного мониторинга оформляются в виде аналитической справки и могут служить основанием для внесения изменений в настоящий Порядок или принятия иных управленческих решений. 



3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых   вытекает   необходимость   разработки   предлагаемого   правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (в редакции Федерального закона от 29.12.2025 № 542-ФЗ); Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»; постановление Правительства РФ от 28.05.2026 № 619; Бюджетный кодекс РФ.


	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: Par290]3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	[bookmark: Par292]3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	Установление прозрачного и экономически обоснованного механизма
определения размера платы за пользование муниципальным имуществом
для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или)
сооружений связи.
	– количество заключённых договоров о пользовании муниципальным
имуществом для целей связи;
– объём поступлений платы в местный бюджет (тыс. рублей).
	– договоры – единиц;
– поступления – тыс. рублей.
	2026 год: 2–3 договора; 50,0–100,0 тыс. рублей.
2027 год: 4–5 договоров; 100,0–200,0 тыс. рублей.



3.9.  Методы, расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:
фактическое количество заключённых договоров и фактический объём поступлений по данным отдела по распоряжению муниципальным имуществом и финансового управления администрации Щербиновского муниципального района района.

3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей
[bookmark: Par319]предлагаемого правового регулирования: 
Дополнительных затрат не требуется, мониторинг осуществляется в рамках текущей деятельности профильных структурных подразделений администрации Щербиновского муниципального района.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):
	[bookmark: Par321]4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	организации связи (операторы связи), осуществляющие
деятельность на территории Щербиновского района и планирующие
размещение средств связи и (или) сооружений связи
на муниципальном имуществе. Количество: ориентировочно
5–10 хозяйствующих субъектов.
– индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность
в области связи в качестве основного вида деятельности.
Количество: единичные.
– юридические лица, осуществляющие деятельность по строительству
и (или) эксплуатации сооружений связи для размещения сетей
связи. Количество: единичные.
	Адресаты – коммерческие организации и индивидуальные
предприниматели, оказывающие услуги электросвязи на территории
района, заинтересованные в размещении антенно-мачтовых
сооружений, оборудования связи, кабельных линий и иных
сооружений связи на объектах муниципальной собственности
(крышах зданий, опорах, земельных участках и т. д.).
	Реестр операторов связи Роскомнадзора; данные отдела по распоряжению муниципальным имуществом администрацииЩербиновского муниципального района; открытые источники информации.



[bookmark: Par334]5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский муниципальный район, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
	[bookmark: Par336]5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая /изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Вводится новая функция администрации района – определение
размера платы за пользование муниципальным имуществом
для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или)
сооружений связи и заключение соответствующих договоров
о пользовании имуществом.
	новая
	Функция реализуется в следующем порядке: получение заявления
от организации связи о предоставлении муниципального имущества
в пользование; определение перечня имущества, potentially
пригодного для размещения объектов связи; заказ и получение
отчёта независимого оценщика о рыночной стоимости права
пользования имуществом за 1 кв. м в год; расчёт размера
платы по формуле, установленной Порядком; заключение
договора о пользовании имуществом; контроль за внесением
платы (п. 2.1–2.5 Порядка).
	В пределах
 штатной
численности 
сотрудников 

	Дополнительная потребность в финансовых ресурсах для оплаты
услуг независимого оценщика – ориентировочно 10–20 тыс. рублей
на один отчёт (единопериодически, по мере необходимости
проведения оценки). Источник финансирования – бюджет
муниципального образования.


[bookmark: Par364]6. Оценка дополнительных расходов (доходов) районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования:
Дополнительные расходы районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский район Краснодарского края), связанные с введением предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
Дополнительные доходы районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский район Краснодарского края), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют.
Периодические доходы – поступления платы от организаций связи; периодические расходы – оплата услуг независимого оценщика.

6.1. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют.

6.2. Источники данных:
[bookmark: Par400]Отсутствуют.

7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): 
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с подпунктом 4.1 пункта 4 настоящего сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта муниципального нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	организации связи (операторы связи);
– индивидуальные предприниматели в области связи;
– юридические лица, осуществляющие строительство
и (или) эксплуатацию сооружений связи.
	обязанность внесения платы за пользование муниципальным
имуществом, рассчитанной в соответствии с Порядком
(п. 2.1–2.2 Порядка);
– обязанность внесения платы ежеквартально или ежемесячно
в порядке, установленном договором (п. 2.5 Порядка);
– соблюдение условия о невозможности изменения размера
платы ранее чем через один год после заключения договора
и не чаще одного раза в год (п. 2.4 Порядка).
	Дополнительные расходы адресатов (плата за пользование):
2026 год: 50,0–100,0 (в расчёте на все группы адресатов).
2027 год: 100,0–200,0.

Выгоды адресатов, поддающиеся количественной оценке:
не рассчитываются (выражаются в качественном улучшении
условий доступа к муниципальному имуществу).

Примечание: точный размер расходов адресатов
не может быть определён до проведения оценки рыночной
стоимости права пользования конкретным имуществом
независимым оценщиком, так как зависит от вида, площади
и местоположения имущества..
	



7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: 
Содержательные издержки: у организаций связи возникают дополнительные расходы на внесение платы за пользование муниципальным имуществом, размер которых определяется на основе рыночной оценки и зависит от площади используемого имущества. Дополнительных затрат на приобретение оборудования, наём персонала не требуется.
Информационные издержки: минимальные – подготовка и подача заявки на заключение договора, предоставление сведений о размещаемых объектах
связи. Трудозатраты не превышают обычных при заключении гражданско-правовых договоров.
Преимущества и (или) иные выгоды:
– возможность легитимного и прозрачного доступа
к муниципальному имуществу для размещения объектов связи;
– формирование понятного и предсказуемого механизма
расчёта платы, исключающего произвол при её определении;
– равные условия доступа для всех операторов связи;
– развитие инфраструктуры связи на территории района,
что выгодно конечным потребителям – населению
и организациям.
7.6. Источники данных: Отсутствуют.
 
[bookmark: Par429]8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	отсутствуют
	отсутствуют
	отсутствуют
	отсутствуют



[bookmark: Par447]8.5. Источники данных: Отдел экономики администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края.

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы:
Принятие постановления администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края «Об утверждении Порядка определения размера платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края, для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений связи»
	Принятие муниципального нормативного правового акта
	Непринятие муниципального нормативного правового акта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	– организации связи (операторы связи), осуществляющие
деятельность на территории Щербиновского района и планирующие
размещение средств связи и (или) сооружений связи
на муниципальном имуществе. Количество: ориентировочно
5–10 хозяйствующих субъектов.
– индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность
в области связи в качестве основного вида деятельности.
Количество: единичные.
– юридические лица, осуществляющие деятельность по строительству
и (или) эксплуатации сооружений связи для размещения сетей
связи. Количество: единичные.
	отсутствует

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	у организаций связи возникают дополнительные расходы на внесение платы за пользование муниципальным имуществом, размер которых определяется на основе рыночной оценки и зависит от площади используемого имущества.
	Расходы, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета муниципального образования Щербиновский район, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: _GoBack]Принятие акта не потребует дополнительных расходов из бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район. Расходы на проведение независимой оценки имущества несёт регулирующий орган в рамках утверждённых бюджетных ассигнований.
	отсутствует

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Предполагаемая цель будет достигнута
	Предполагаемая цель не будет достигнута

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	отсутствует
	отсутствует



9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: 
Предпочтительным является Вариант 1, так как он полностью соответствует требованиям Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ, обеспечивает экономическую обоснованность и прозрачность платы, создаёт равные условия для операторов связи и формирует дополнительные доходы местного бюджета, превышающие расходы на проведение оценки.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Принятие постановления администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края «Об утверждении Порядка определения размера платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края, для строительства и (или) эксплуатации средств связи и (или) сооружений связи».

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта октябрь 2026 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
  
	Начальник отдела экономики
администрации  
муниципального образования 
Щербиновский муниципальный 
район Краснодарского края  
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